NOTAT

vedrgrende Lov om ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov

Nzrvaerende notat er udarbejdet pa baggrund af Lov nr. 564 af 6. juni 2007, Bkg. nr. 974 af 19. juli
2007 samt de til loven tilhgrende forarbejder.

Nerveerende notat repraesenterer ikke en endelig og fuldsteendig gennemgang af alle elementer i
loven, men tilsigter at gennemga de centrale dele af loven, og setter i gvrigt fokus pa de
fortolkningstvivl og dilemmaer, som loven matte afstedkomme.
Henvisninger i notatet refererer til loven, medmindre andet er angivet.
Nedennzavnte disposition angiver de elementer, fortolkningstvivl og dilemmaer, som behandles i
notatet:

1. Lovens formal.

2. Nearmere fastleggelse af lovens malgruppe.

3. Den unges retskrav pa en ungdomsuddannelse.

4. Kompetenceforhold i forhold til tiloud om ungdomsuddannelse.

5. Ungdomsuddannelsens tilretteleeggelse, herunder afklaringsforlgb og individuel
uddannelsesplan.

6. Kommunens samarbejde med andre institutioner om tilretteleeggelse af
ungdomsuddannelsen.

7. Afbrydelse af ungdomsuddannelsen.

8. Udstedelse af kompetencepapir.

9. Udgifter til befordring og undervisningsmidler.
10. Klageadgang.

11. Forsgg.

12. Ikrafttreedelse og overgangsregler.

13. Den unges forsgrgelsesgrundlag under ungdomsuddannelsen, herunder SU, kontanthjeelp
samt revalidering/forrevalidering samt den unges overgang til voksentilveerelsen.



1. Lovens formal.

Lovens formal er, at unge med serlige behov, som ikke er i stand til at gennemfare en
ungdomsuddannelse pa almindelige vilkar, far mulighed for at gennemfgre en
ungdomsuddannelse pa serlige vilkar.

Lovens overordnede mal hermed er, at den unge derved opnar kompetencer af savel personlig
som social og faglig karakter, saledes at den unge dermed i videst muligt omfang opnar en
selvstaendig og aktiv voksentilvarelse. [ sidstnavnte forbindelse om muligt gerne med henblik
pa den unges videre uddannelse og/eller beskeftigelse.

Pa baggrund af ovenstaende kan det saledes udledes, at der laegges op til en bredere tilgang til
udvikling af den unges kompetencer end den snaevert uddannelsesmassige, hvilket indebarer
hensyn af savel social som beskeftigelsesmassig karakter. Dette bestyrkes i gvrigt yderligere af
den almindelige ordlyd i forarbejderne til loven samt af fx bestemmelser i lov og bkg. der
fastseetter krav til indholdet af den unges uddannelsesplan jf. § 6 samt bkg. 8 7 og § 9.

Ovenstaende fortolkning af loven fordrer saledes et samarbejde og en koordination af indsatsen
overfor gruppen af unge med szrlige behov pa tveers af sektorer
(sektoransvarlighedsprincippet), herunder seerligt Undervisningsministeriets-,
Socialministeriets- og Beskaftigelsesministeriets ressortomrade. Hertil kommer naturligt ogsa
fx Justitsministeriet i forhold til bla. udveksling af personoplysninger, herunder i elektronisk
form.

2. Narmere fastleggelse af lovens malgruppe.

Af 8 1 stk. 1 fremgar, at den overordnede malgruppe er unge udviklingsheemmede og andre
unge med serlige behov.

Af § 1 stk. 2 fremgar videre, at loven retter sig mod unge, der ikke har mulighed for at
gennemfgre en anden ungdomsuddannelse.

Pa baggrund af fgrstnavnte kriterium i loven er det umiddelbart vanskeligt at definere mere
praecist, hvilke unge — der udover de udviklingsheemmede - er omfattet af loven (positiv
afgraensning).

Et forsgg pa en naermere fastleeggelse af lovens malgruppe udfra lovens eget bogstav ma i
udgangspunktet saledes umiddelbart basere sig pa det andet kriterium - hvem der ikke er
omfattet af loven (negativ afgreensning).

En sadan slutning medfarer, at alle unge — som i udgangspunktet ikke er i stand til at
gennemfgre en anden ungdomsuddannelse - er omfattet af loven. Forudsatningen herfor er dog,
at den unge end ikke med specialpaedagogisk bistand kan gennemfgare en anden
ungdomsuddannelse jf. lovforslagets specielle bemarkninger.

Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgar dog, at der med udtrykket “unge med andre
saerlige behov” bla. sigtes til unge med sveere beveegelseshandicap, multihandicappede unge,
unge med autisme, unge med psykiske lidelser fx ADHD samt unge med erhvervet hjerneskade.



3. Den unges retskrav pa en ungdomsuddannelse.

Af § 2 fremgatr, at den unge har et egentligt retskrav pa en ungdomsuddannelse af 3 ars
varighed.

Med loven far kommunalbestyrelsen (fremover KB) en pligt til at orientere den unge om retten
til en ungdomsuddannelse i henhold til loven jf. § 1 stk. 3. Videre fremgar det af bkg. § 2 stk. 1,
at orienteringen skal gives i forbindelse med, at den unge afslutter undervisningen i
folkeskolen, en fri grundskole, en efterskole mv.

Af § 2 stk. 2 fremgar, at selve tilbuddet om en ungdomsuddannelse skal gives i forbindelse
med undervisningspligtens ophar, og safremt den unge fortseetter undervisningen i folkeskolen,
en fri grundskole, en efterskole m.v., sa skal tilouddet farst gives i forbindelse med denne
undervisnings ophgr. Dette understgttes tillige af ordlyden i bkg. § 2 stk. 2.

Den unge kan modtage tilbud om en ungdomsuddannelse frem til den unge fylder 25 ar jf. § 2
stk. 3. Ungdomsuddannelsen skal vaere afsluttet senest 5 ar efter den er pabegyndt jf. § 2 stk. 4.

Af hensyn til planleegning og koordinering af den unges uddannelsesmassige forhold mv., bar
orienteringen til den unge ske sa tidligt som muligt, hvilket tillige vil muliggere en opfyldelse af
pligten til at give den unge et kvalificeret tilbud i forbindelse med undervisningspligtens ophgr
mv.

Af de specielle lovhemaerkninger fremgar, at det i loven i gvrigt er forudsat, at den unge og
dennes foreeldre tillige er blevet orienteret om ungdomsuddannelsen via Ungdommens
Uddannelsesvejledning (fremover UU), mens den unge gar i folkeskolen, herunder i
specialklasser og pa specialskoler i medfar af Lov om vejledning om valg af uddannelse og
erhverv.

4. Kompetenceforhold i forhold til tiloud om ungdomsuddannelse.

KB treffer, efter indstilling fra UU, afgarelse om, hvorvidt den unge er omfattet af loven jf. § 3
stk. 1.

UU’s indstilling til KB sker pa baggrund af samrad med den unge og dennes foraldre, og kan
om ngdvendigt suppleres med sagkyndige udtalelser fra fx kommunens eller en anden
kommunes paedagogisk-psykologisk radgivning (PPR), og skoler hvor den unge har veret
optaget jf. § 3 stk. 2.

Indstillingen fra UU skal indeholde et udkast til en individuel uddannelsesplan for den unge jf. 8
3 stk. 3.

Det fremgar videre af bkg. § 3 stk. 1, at det er den unge, der skal rette henvendelse til KB med
anmodning om et uddannelsestilbud efter loven, hvilket yderligere satter fokus pa vigtigheden
af en tidlig orientering af den unge og dennes foraeldre om ungdomsuddannelsen jf. ovenfor
under pkt. 3.



| bkg. § 4 fastsaettes, at der skal legges betydelig veegt pa den unges og foraldrenes eller
veergens gnsker i forhold til tilretteleeggelse af ungdomsuddannelsen, og parterne skal orienteres
skriftligt om alle indstillinger og beslutninger.

Der er i loven indsat en bemyndigelsesbestemmelse til undervisningsministeren, saledes at
denne kan fastsatte nermere regler om fremgangsmaden ved fremsettelse af tilbuddet jf. § 3
stk. 3, hvilket pt er udmgntet i bkg. § 3.

5. Ungdomsuddannelsens tilretteleeggelse, herunder afklaringsforlgb og individuel
uddannelsesplan.

Ungdomsuddannelsen skal i videst muligt omfang tilrettelsegges individuelt, under hensyntagen
til den unges kvalifikationer, modenhed og interesser, og skal udgare et planlagt og koordineret
forlgb jf. § 4 stk. 1. Der skal sigtes mod progression i forlgbet, og der skal fokuseres pa den
unges potentialer i forhold til eventuel yderligere uddannelse og/eller beskaftigelse.

Ungdomsuddannelsen indledes med et afklaringsforlgb af op til 12 ugers varighed, og i
forbindelse med afklaringsforlgbet udarbejder UU sammen med den unge og dennes foreeldre en
individuel uddannelsesplan jf. § 4 stk. 2.

Afklaringsforlgbets lengde afheenger saledes af den enkelte unges behov, og uddannelsesplanen
skal indeholde en beskrivelse af malene for og progressionen i den unges uddannelsesforlgb,
herunder en narmere beskrivelse af undervisning, vejledning, treening, praktik mv. jf. § 6 og
bkg. § 7.

Uddannelsesplanen justeres efter behov, dog mindst én gang arligt jf. § 4. stk. 3 samt bkg. § 10.

| § 4 stk. 4 er indsat en bemyndigelsesbestemmelse til undervisningsministeren i forhold til at
fastseette naermere regler om indholdet af uddannelsesplanen, hvilket pt er udmgntet i bkg. 8 7

0g 8 9.

Af § 6 fremgatr, at uddannelsen skal indeholde undervisning samt praktiske aktiviteter, herunder
ogsa boundervisning.

Af bkg. § 7 fremgar, at uddannelsesplanen for hvert element skal angive fglgende:

e Hvor og hvornar uddannelsens delelementer gennemfares, og hvorledes de tilretteleegges
e Omfanget af uddannelsens delelementer — angivet i timer a 60 min.
e Malsaztningen for uddannelsens delelementer

Det fremgar videre, at ungdomsuddannelsen skal omfatte savel undervisning som praktik med
henblik pa fremme af den unges personlige, sociale og uddannelses- og/eller
beskaftigelsesmassige udvikling jf. § 6 stk. 1-2, og videre fremgar det, at den unge via praktik
skal bibringes erfaringer og indsigt i arbejdsliv og samarbejde jf. § 6 stk. 3-4. Dette suppleres
yderligere af bkg. § 9, hvoraf fremgar, at uddannelsesplanen skal omfatte fglgende 3 dele:

e Enalmendannende del (personlig og social udvikling samt samfundsfag)
e En specifikt malrettet del (interesser, evner og sarlige feerdigheder)



e Praktik i virksomheder og institutioner (arbejdsmarkedstilknytning)

Ungdomsuddannelsens undervisningstimetal skal udgere min. 840 timer arligt jf. § 7 stk. 1. (én
undervisningstime = 60 min. undervisning). Dette svarer til 28 ugentlige lektioner & 45 min.
varighed i 40 uger pr. ar.

De praktiske aktiviteter, herunder praktik kan max. udggre 280 timer arligt jf. § 7 stk. 2, idet de
praktiske elementer i ungdomsuddannelsen ikke gnskes at komme til at fylde for meget. Der er
dog mulighed for at fravige denne timeangivelse, safremt det er til den unges bedste jf. § 7 stk.
3.

| alt indgar praktiske aktiviteter, herunder praktik i virksomheder og institutioner samt
undervisning pa andre uddannelsesinstitutioner i det arlige timetal med 4,2 timer pr. dag.

6. Kommunens samarbejde med andre institutioner om tilretteleeggelse af
ungdomsuddannelsen.

Med hjemmel i 8 5 stk. 1 kan de enkelte elementer i uddannelsesplanen leveres af en reekke
andre uddannelsesinstitutioner og institutioner i gvrigt, og KB kan videre indga aftale med de
nevnte institutioner jf. 8 5 stk. 2 samt kommunale institutioner, der drives efter Lov om
specialundervisning for voksne jf. bkg. 8 8 stk. 1.

For sa vidt angar finansieringen, sa afholder kommunen udgifterne til de sarligt tilrettelagte
forlgb, herunder afklaringsforlgb og supplerende undervisningstilbud samt aftale om
tilretteleeggelse af uddannelsen efter Lov om specialundervisning af voksne jf. 8 5 stk. 3, og
herudover kan kommunen afholde udgiften til specialundervisning og anden specialpaedagogisk
statte mv. for unge, der modtager ordineer undervisning pa en produktionsskole.

Kun daghgjskoler samt veerksteder og andre institutioner jf. § 5 stk. 1 nr. 5-6 er fritaget fra
kravet om, at udbud skal ske som indteegtsdaekket virksomhed jf. 8 5 stk. 4.

Udgifter til elementer af ordinaer undervisning der leveres af skoler i henhold til Lov om
folkehgijskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler, Lov om
produktionsskoler samt Lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse finansieres efter
reglerne i den lovgivning, der regulerer den pagaldende aktivitet, og eventuelle udgifter til
elevbetaling eller lignende for deltagelse i elementer af ordinar undervisning afholdes af
kommunen jf. § 5 stk. 5.

7. Afbrydelse af ungdomsuddannelsen.

Safremt den unge efter eget gnske, pa grund af sygdom eller af andre grunde har afbrudt
uddannelsen, kan den unge anmode om at matte genoptage uddannelsen jf. § 8. Anmodningen
skal i givet fald fremsattes inden den unge fylder 25 ar. KB kan beslutte, at der skal treeffes en
ny afgarelse efter lovens 8 3 stk. 1-2, hvilket medfarer, at der skal iveerkseattes en fornyet
procedure i forhold til at afggre, om den unge er omfattet af loven.

Ovennavnte giver anledning til en serlig opmarksomhed pa de unge, som af en eller anden
grund matte afbryde deres uddannelse, idet de ikke automatisk har ret til at genoptage denne.



8. Udstedelse af kompetencepapir.

Nar ungdomsuddannelsen afsluttes udsteder KB et kompetencepapir, der skal indeholde en
beskrivelse af de opnaede kompetencer mv. jf. § 9 stk. 1.

Safremt uddannelsen afbrydes, da udstedes et kompetencepapir pa de feerdiggjorte
uddannelsesdele jf. § 9 stk. 2.

| § 9 stk. 3 er fastsat en bemyndigelsesbestemmelse til undervisningsministeren, saledes at
denne kan fastsaette naermere regler omkring kompetencepapirernes udformning og indhold.
Denne bemyndigelse er pt udmentet i bkg. §8 15-16.

Af bkg. § 15 stk. 2 fremgar kravene til indholdet af kompetencepapirerne, herunder fakta
omkring den unge, beskrivelser af uddannelsens elementer, vurdering af den unges opfyldelse af
malene for uddannelsen mv.

Og videre fremgar det af bkg. § 15 stk. 3, at KB, forinden udstedelse af kompetencepapir, skal
indkalde den unge til en samtale om forlgbet af uddannelsen. Indkaldelse til samtalen skal ske
senest 14 dage efter uddannelsen er afsluttet. Safremt den unge gnsker det, kan denne ved
samtalen bistas af foreaeldre eller veerge eller andre personer, som den unge har tillid til.

9. Udgifter til befordring og undervisningsmidler.

Af § 10 fremgar, at KB enten sgrger for eller afholder udgifterne til den forngdne transport
mellem hjem/fast aflastningsplads og uddannelsesinstitution/praktiksted for den unge. I stk. 2 er
videre fastsat en bemyndigelsesbestemmelse til undervisningsministeren til at fastsatte neermere
regler omkring befordring, hvilket pt er udmgntet i bkg. 8§ 12-14.

Af bekendtgarelsens regler om befordring fremgar, at KB treeffer afgarelse om art og omfang af
befordringsbehov pa grundlag af legeerklaering eller anden sagkyndig udtalelse om den unges
befordringsevne.

KB sarger for befordring af unge med sarlige befordringsbehov pa den efter forholdene mest
hensigtsmaessige made. @nsker den unge selv at sgrge for befordring, yder KB et fast manedligt
belgb hertil. Kan den unge selv befordre sig ved serligt hjeelpemiddel, kan KB opfylde
befordringspligten ved at afholde udgiften til hjeelpemidlet.

Den unge kan henvises til at benytte offentlige transportmidler i det omfang vedkommendes
handicap tillader det, og det ikke medfarer en urimelig lang befordrings- og ventetid.

Er det ngdvendigt med en ledsager, sgrger KB derfor og afholder udgifterne dertil.

Unge uden serligt befordringsbehov hvis afstand mellem hjem/fast aflastningssted og
undervisningssted/praktiksted er 22 km og derover modtager befordringsgodtgarelse. Ved
anvendelse af offentlige transportmidler godtgeres de faktiske udgifter, og ved anvendelse af
eget befordringsmiddel, godtgares efter en af KB fastsat kilometertakst.

Alle ngdvendige undervisningsmidler stilles gratis til radighed for den unge jf. § 11.



10. Klageadgang.

KB har ansvaret for uddannelsestilbuddet, hvilket medfgrer, at ethvert spgrgsmal om
gennemfgrelsen af uddannelsen kan indbringes for den ansvarlige KB, som i gvrigt er underlagt
de kommunale tilsynsmyndigheder.

KBs afggrelser om tilbud eller afslag pa tilbud om en ungdomsuddannelse er en egentlig
afgarelse, og kan paklages af den unge til Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning.
Tilsvarende kan KBs afggrelser om indholdet af uddannelsen indbringes for naevnet jf. § 12.

Undervisningsministeren kan kraeve oplysninger fra KB, ogsa i elektronisk form jf. § 13.

11. Forsag.

Med henblik pa at fremme forsggsvirksomhed og paedagogisk udviklingsarbejde kan der i
henhold til § 14 ske fravigelse af lovens bestemmelser, dog undtaget kap. 1 (lovens formal).
Staten kan i denne forbindelse yde tilskud hertil.

12. Ikrafttreedelse og overgangsregler.

Loven tradte i kraft den 1. august 2007 jf. § 15, og tilsvarende gjorde bkg. jf. dennes § 18.

Unge, der far 1. august 2007 har gennemfart en ungdomsuddannelse i henhold til Lov om
specialundervisning for voksne, er ikke omfattet af loven jf. § 16 stk. 1.

Unge, der deltager i et uafsluttet ungdomsuddannelsesforlgb efter Lov om specialundervisning
for voksne pr. 1. august 2007, er omfattet af loven jf. 8 16 stk. 2, og ungdomsuddannelsen
afkortes med det forlgb pageeldende har deltaget i.

Loven tages op til revision i folketingsaret 2011/2012.

13. Den unges forsgrgelsesgrundlag under ungdomsuddannelsen, herunder SU, kontanthjeelp
samt revalidering/forrevalidering samt den unges overgang til voksentilvarelsen.

Ungdomsuddannelsen erstatter ikke gvrige forsgrgelsesmessige foranstaltninger eller andre
sociale ydelser, hvilket medfarer, at den unges forsgrgelse skal varetages efter anden
lovgivning, idet de unge ikke er omfattet af SU-lovgivningen.

Dette medfarer, at de unge typisk vil have foraeldreforsgrgelse og anden statte, kontanthjeelp
eller revalidering/forrevalidering som forsgrgelsesgrundlag — og ofte vil fremtidsperspektivet
veere rettet mod et fleksjob eller fgrtidspension.

| denne forbindelse er det veerd at overveje, hvorvidt det via lovens forsggsregler er muligt at
udvide SU-reglerne til ogsa at omfatte disse unge. Er det muligt at etablere et sddant forsgg, da
skal man vaere opmarksom pa, at det vil kraeve sarregler bl.a. i forhold til den periode, hvori
man kan oppebazre SU, idet den unge har 5 ar at gennemfare en 3-arig ungdomsuddannelse i.

Kgbenhavn @. den 28. oktober 2007 / Jannie Dyring



